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REFERAT de SPECIALITATE

privind mandatarea primarului comunei Poplaca,ca reprezentant al comunei Poplaca în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară “ECO” Sibiu să voteze pentru aprobarea „Regulamentului Serviciului de Salubrizare pentru Judeţul Sibiu”
Toate unităţile administrativ-teritoriale din judeţul Sibiu s-au asociat în scopul implementării proiectului de investiţii „Sistem de Management Integrat  al Deşeurilor din judeţul Sibiu” (SMID Sibiu), finanţat de Uniunea Europeană prin Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR). 

În cadrul proiectului SMID, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare s-a realizat de către ADI ECO Sibiu pentru  zona 1 Sibiu, în baza mandatelor speciale date în acest sens de către membrii asociaţi. 

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare în Zonele 2, 3, 4 și 5 s-a realizat de către ADI-urile constituite la nivelul zonelor anterior menționate prin contracte de delegare atribuite conform art. 12 alin. (1) lit. b) și art. 13 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, cu modificările și completările ulterioare, către operatorii regionali înființați în acest scop.  
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciului de salubrizare se organizează şi se desfăşoară pe baza unui Regulament al serviciului de salubrizare, întocmit în conformitate cu Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare elaborat și aprobat prin ordin al președintelui de A.N.R.S.C. și aprobat prin hotărârea Adunării Generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECO Sibiu. 
Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru Județul Sibiu stabilește cadrul juridic unitar privind desfășurarea serviciului de salubrizare pe teritoriul Județului Sibiu definind modalitățile și condițiile ce trebuie îndeplinite pentru asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanță, penalitățile pentru nerealizarea lor, condițiile tehnice precum și raporturile dintre operatori și utilizatori. 
Totodată, Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru Judeţul Sibiu, stabileşte principiile şi condiţiile de funcţionare ţinând seama de obiectivul principal al acestuia, referitor la protecţia sănătăţii cetăţenilor şi a mediului împotriva efectelor dăunătoare generate de colectarea, transportul, tratarea, reciclarea şi/sau depozitarea deşeurilor menajere.

Cadrul legal este stabilit de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificările și completările ulterioare, de Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, cu modificările şi completările ulterioare aduse prin Legea 99/2014, precum şi de cele ale Ordinului nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localităţilor, al Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice, care stabilesc atribuţiile autorităţilor administraţiei publice locale în domeniul organizării serviciului de salubrizare a localităţilor. 
Având în vedere obiectivele de reciclare ale României începând cu anul 2020, cadrul legal amintit completează cu OUG 74/2018 privind modificarea și completarea Legii 211/2011 privind regimul deșeurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor și a deșeurilor de ambalaje și a Legii 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Serviciul public de salubrizare al localităţilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice şi se desfăşoară sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale ori ale asociaţiilor de dezvoltarea intercomunitară, în scopul salubrizării localităţilor.


Serviciul public de salubrizare al localităţilor se organizează pentru satisfacerea nevoilor comunităţilor locale ale unităţilor administrativ-teritoriale. Regulamentul se aplică pentru proiectarea, executarea, recepţionarea, exploatarea şi întreţinerea instalaţiilor şi echipamentelor din sistemul public de salubrizare, cu urmărirea tuturor cerinţelor legale specifice în vigoare.

Serviciul de salubrizare se organizează şi funcţionează pe baza următoarelor principii:
a) protecţia sănătăţii populaţiei;
b) autonomia locală şi descentralizarea serviciilor;
c) responsabilitatea faţă de cetăţeni;
d) conservarea şi protecţia mediului înconjurător;
e) asigurarea calităţii şi continuităţii serviciului;
f) tarifarea echitabilă, corelată cu calitatea şi cantitatea serviciului prestat;
g) nedescriminarea şe egalitatea de tratament al utilizatorilor;
h) transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetăţenilor;
i) administrarea corectă şi eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale şi a banilor publici;
j) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabilă.
Prevederile Regulamentului se aplică serviciului de salubrizare al tuturor unităţilor administrativ-teritoriale din Judeţul Sibiu, membre ale Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară “ECO SIBIU”,respectiv pentru activităţile serviciului de salubrizare, care fac obiectul proiectului “Sistem de management integrat al deşeurilor în judeţul Sibiu”, şi anume:

a) colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similar provenite din  activităţi comerciale din industrie şi instituţii, servicii și instituții, inclusiv fracţii colectate separat, fără  a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori;

b) operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeuri municipal şi deşeuri similar;

c) sortarea deşeurilor municipale şi deşeurilor similare în staţiile de sortare;

d) organizarea preluării, neutralizării şi valorificării materiale şi energetice a deşeurilor;

e) operarea stațiilor de producere a compostului

f) activitatea de compostare individuală la domiciliu a deșeurilor biodegradabile menajere

g) administrarea depozitelor de deşeuri;

h) colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi exterioară a acestora;
i) organizarea tratării mecano-biologice a deșeurilor municipal și a deșeurilor similare și deșeuri reziduale colectate în amestec cu deșeuri biodegradabile
j) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalații de neutralizare.

Operatorii serviciului de salubrizare, indiferent de forma de proprietate şi de modul în care este organizată gestiunea serviciului de salubrizare în unităţile administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO SIBIU, producătorii de deșeuri și deținătorii de deșeuri, operatorii economici colectori autorizați și operatorii economici care tratează deșeuri municipale se vor conforma prevederilor Regulamentului.

Având în vedere prevederile:

·  art. 8 alin. (3) lit. i) coroborat cu art. 10 alin. (5) și alin. (5^1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare:

“În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice și adoptă hotărâri în legătură cu:

…i) elaborarea şi aprobarea regulamentelor serviciilor….
Unitățile administrativ-teritoriale pot mandata asociațiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilități publice, în condițiile stabilite prin actul constitutiv și statutul asociației, să exercite, în numele și pe seama lor, atribuțiile și obligațiile prevăzute la art. 8 alin. (3), respective elaborarea și aprobarea regulamentelor serviciilor. 
În situația în care autoritățile deliberative ale unităților administrativ-teritoriale nu se pronunță asupra hotărârilor privind acordarea mandatelor special prevăzute la alineatul 5 art. 10 din Legea 51/2006 în termen de 30 de zile de la primirea solicitării, se prezumă că unitățile administrativ-teritoriale au acceptat tacit atribuțiile lor.”
·  art. 16 alin. (3) pct. A lit. d) coroborat cu art. 21 alin. (1) din Statutul ADI ECO Sibiu, potrivit căruia hotărârile adunării generale luate în exercitarea atribuțiilor prevăzute la art. 16 alin. (3) pct. A lit. d), respectiv, „elaborarea și aprobarea regulamentelor serviciilor”, nu pot fi votate de reprezentanții asociaților în adunarea generală a Asociației decât în baza unui mandat special, acordat expres, în prealabil prin hotărâre a autorității deliberative a asociatului al cărui reprezentant este.
Faţă de aspectele anterior menţionate, în temeiul art. 11, art. 36 alin. (2) lit. d) coroborat cu alin. (6) lit. a) pct. 14 şi art. 45 alin. (1)  din Legea nr. 215 /2001 - Legea administraţiei publice locale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, supun spre aprobarea Consiliului Local proiectul de hotărâre anexat.
       PRIMAR,
BUDIN VASILE
